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Introduccion a la guia

Los incendios forestales han experimentado una drastica transformacion en los ultimos afios
convirtiéendose en una problemética de escala global. Cada vez son mas frecuentes los
fendmenos extremos, con fuegos de alta intensidad que queman miles de hectéreas y
generan impactos ecolégicos y desafios de proteccion civil sin precedentes.

Estecambio en el régimen de incendios se ha visto propiciado por la confluencia de mdltiples
factores, entre los que destaca & cambio climatico. El progresivo incremento de las
temperaturas, la intensificacion de las sequias o la recurrencia de las olas de calor someten a
las masas forestales a un estrés hidrico cada vez mayor, lo que eleva significativamente su
vulnerabilidad frente al fuego. Estas condiciones se traducen no solo en temporadas de
incendios mas largassino en un aumento de su frecuencia e int@sidad, con el consiguiente
agravamiento del riesgo para las personas y los ecosistemas.

Otro factor determinante son los cambios enla configuracion y estructura del combustible
inducidos por la accién humanala despoblacion rural y ¢abandonode aprovechamientos y
usostradicionales han favorecido el aumento en la continuidad de la vegetacion forestalPor
otra parte, resulta imprescindible hablar de la conocida como paradoja de la extincion,
surgida a raiz de la progresiva especializaciéon de los equipos de emergencias y del
exponencial incremento del presupuesto en extincion de las dltimadécadas. Gracias a la alta
efectividad en la supresion de incendios en sus primeras etapas, el numero anual de incendios
forestales en Espafia se ha reducido considerablements/, sin embargo, esta tendencia
descendente fomenta la acumulacibn de combustible que, a su vez, incrementa la
probabilidad de que se produzcan incendios mas severos y catastroficds

Todo esto, ligado a &s previsiones de incremento dekiesgo, duracion, extension y severidad
de los incendios inducidas por el calentamiento global, supone un factor de tension en el
sistema actual de lucha contra incendios. Los fendbmenos cada vez mas habituales de
incendios extremos, exceden con mucho la cpacidad de los medios tradicionales de
extincion para detenerlos. Este patron se repite también en otras regiones del mundo: en los
ultimos afios hemos visto incendios devastadores en Portugal, Grecia, California o Australia,
entre otros ejemplos, con impados catastréficos sobre ecosistemas, bienes y vidas
humanas, lo cual debe servir como una seria advertencia.

En este contexto, la denominada Interfaz Urbanea~orestal ha adquirido, en los Ultimos afios,
una relevancia creciente. El aumento, en muchos casos desordenado, de urbanizaciones,
infraestructuras y actividades humanas en entornos forestales ha configurado un escenario
especialmente critico, en el que los incendie pueden tener consecuencias devastadoras no
solo para el medio natural, sino también para las personas y sus bienes. Frente a esta
problematica emergente, se impone la necesidad de un enfoque preventivo integral que
combine la ordenacién del territorio, b planificacion urbana, la educacion ambiental y el
fortalecimiento de las capacidades de prevencién y respuesta ante emergencias

! Para mas informacién sobre la problematica actual de incendiospuede consultarse la rueda de
prensaorganizadapor la Fundacién Pau Costaon expertos/as del &mbito de los incendiosforestales

y convocadaa raiz de los graves incendios forestaleacaecidos enagosto de 2025. Recursoen lineal
Recursoen linea2

2 LaFundacion Pau Costa promovié en 2023 el Foro de Debate y Propuestas de Accion para la Gestién
de los Grandes Incendios Forestales en Espafi@uyo resultado fue un documento de consenso sobre
los principales ejes de actuacionRecurso en linea
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En cuanto a la responsabilidad municipal, la normativa estatal de proteccién ciwbtablece
gue los municipios deben contar con planegocalesde actuaciénante el riesgo deincendio.
Por su parte, la planificacion preventivase desarrolla en las normativas autonémicas, por
lo que su obligatoriedad y estructura noes homogéneaen todas las regionesmientras que
en algunascomunidades se desarrolla mediante planedocales de prevencion de incendios
en otras se integra como un apartado dentro de otros instrumentosde planificacion®.

Por todo ello, la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias, a través de la Red Espafiola
de Ciudades por el Clima, pretende apoyar a las Entidades Locales ante el reto que supone
la prevencion de incendios forestales en la Interfaz Urband-orestal, ofreciendo esta Guia,
gue propone un marco de referencia claro y practico para la elaboracién de politicas y
planes locales de actuacion frente a este riesgoCon este material se quiere contribuir a

los siguientes objetivos

ﬂConcienciar sobre la magnitud del problema brindando informacion técnica y
cientifica.

ﬂ Fortalecer la planificacibn municipal proporcionando metodologias y herramientas
para la elaboracion de planes de prevencion, emergencia y autoproteccion.

ﬂ Fomentar una gestion sostenible del territorio que minimice el riesgo de incendio.

ﬂ Impulsar la coordinacién entre administraciones publicas, cuerpos de emergencia y
ciudadania.

ﬂTrasIadar a la sociedad una vision de responsabilidad compartida del riesgo de
incendio.

ﬂ Proporcionar recursos a los municipios para informar y sensibilizar a la poblacién sobre
la necesidad de adoptar medidas de autoproteccién y buenas practicas frente al
riesgo.

Esta Guia trata de ser, por tantouna herramienta para orientar las politicas municipales
hacia la creacion de municipios mas resilientes ante la amenaza del fueg&Con una
correcta planificacion y estrategias de gestion del riesgo, es posible reducir
significativamente la ocurrencia y los impactos de los incendios en la Interfaz Urbano
Forestal, avanzando hacia comunidades mas seguras, sostenibles y comprometidas con la
proteccion de su entorno y su gente.

Figura 1 Incendlio forestalen zonaurbanizadade la Serra PerenxisgValencia). Fuente: José Cuélla

8 Para mas informacion, consttiar en elapartado 02 el marco normativo autonémico.
pag.7
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¢,Qué es la interfarbancforestal?

La Interfaz Urbano Forestal (IUF) se define como la zona donde las edificaciones entran en
contacto con el terreno forestal. Esta definicion sencilla encierra una realidad compleja: la
coexistencia de personas, viviendas e infraestructuras con la vegetacid natural genera
multiples interacciones que pueden suponer tanto un reto ambiental como de proteccion
civil, especialmente ante emergencias como los incendios forestales.

La creciente expansion de nucleos urbanizados en zonas forestales de alto riesgo, junto con
el aumento en la frecuencia e intensidad de los incendios debido a factores como el
abandono rural o el cambio climatico, ha convertido a la IUF en un entorno de ayr
vulnerabilidad, generando un nuevo escenario que obliga a repensar los modelos urbanisticos
clasicos que no consideran los riesgos asociados a la IUF, entre otros efectos indeseables.

La IUF representa en la actualidad uno de los mayores desafios en la gestion de incendios
forestales. Las emergencias en este tipo de entornos plantean problemas sustancialmente
distintos a los provocados por incendios exclusivamente forestales o urbanoskEl fuego no
solo puede afectar estas areas, sino propagarse a través de ellas, convirtiéndolas en zonas
especialmente vulnerables y, al mismo tiempo, en focos criticos de riesgo.

N AR ! } A SR N .
§i g s foe s PIRNURGE AR

Figura 2. Interfaz Urbano Forestal de Benahavis (Mdlaga). Fecha.: 10/03/2022. Fuente: Medi XX| GS#

En este contexto,la escala municipal cobra especial importanciaSon las administraciones
locales las que pueden poner en marcha medidas preventivas eficaces, adaptadas a las
caracteristicas de cada territorio. Politicas municipales proactivas permiten no solo reducir la
vulnerabilidad de las comunidades, sino tambiémptimizar el uso de los recursos publicos.
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Existe un amplio consenso entre la comunidad cientifica sobre la mayor rentabilidad que

produce invertir en prevencion frente al coste que suponen los trabajos de extincion y de
recuperacion de zonas quemadasEn palabras sencilat £/ | ty~¢/ x} |t ¢ex¢/ ot} /|
ot}tce¢/ j¥t/ pvpe/ ot} /}tve~06=

Aplicar medidas preventivas en la IUF no solo protege a las personas y sus propiedades
también ayuda a conservar nuestros ecosistemas y su biodiversidad. Si las zonas urbanizadas
estan mejor preparadas para resistir el fuego, se requieren menos esfuerzos para protegerlas
y se pueden destinar mas recursos a combatir directamente el incendio. 0 se traduce en
menos hectareas de bosque quemadas, mas ecosistemas conservados y una mejor
respuesta frente al cambio climatico. Los incendios forestales son una fuente importante de
emisiones de carbono, por lo que reducir su impacto también es una fona de cuidar el
planeta.

Figura 3. Interfaz Urbano Forestal de Galegos, Savifiao (Lugo). Viviendas dispersas. Fecha: 04/05/20.
Fuente: Medi XX| GSA

péag. 10



GUIA PARA LA ELABORACION DE POLITICAS MUNICIPALES Y
PLANES LOCALES DE ACTUACION ANTE EL RIESGO DE
INCENDIOS FORESTALES EN LA INTERFAZ URBARORESTAL

Marco normativo de la IUF en Espaina

AMBITO ESTATAL:

9 Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de MontesEs la base de lmormativa forestal en
Espafia y otorga competencias a las comunidades auténomas para establecer medidas
de prevencion y mitigacion de incendios en la IUF.

9 Ley 17/2015,de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccién Civilntroduce la
planificacion ante emergencias, incluyendo los incendios en la IUF.

i Real Decreto 524/2023, de 20 de junio, por el que se aprueba la Norma Basica de
Proteccion Civil.

9 Real Decreto 893/2013, de 15 de noviembréderogada por RD 524/2023 pero vigente
hasta la aprobacién de la nueva Directriz]Aprueba la Directriz Basica de Planificacion de
Proteccién Civil de Emergencia por Incendios Forestalesque establece los requisitosde
los Planes de Emergencia por Incendios Forestales y &structura de la planificacibn
(estatal, autonémica, local yde autoproteccion).

I cédigo Técnico de la Edificacién (CTE)Aunque
no esta especificamente orientado a la IUF,
regula aspectos de construccion y seguridad

Para mas informacion,
consultar el marco

_ _ T normativo ampliado en
contra incendios en edificaciones en el el Anexo V

Documento Basico SI5.

9 Real Decreto 716/2025, de 26 de agosto, por el que se aprueban las directrices y criterios
comunes de los planes anuales para la prevencion, vigilancia y extincién de incendios
forestales.

AMBITO AUTONOMICO:

En cumplimiento de la normativa estatal, las Comunidades Auténomas estructuran su
planificacién contra incendios forestales de la siguiente manera:

| Planes anuales de prevenciényigilancia y extincién de incendios: Planes autonémicos
desarrollados anualmenteen los que se especifican todas las actuaciones a realizar
desde las perspectivas preventiva y operativa Obligatorios por Ley 43/2003 vy
contenidos minimos definidos en RD 716/2025.

9| Planes de prevencién de incendios forestalesDesarrollan medidas especificas para
reducir el riesgo y minimizar el impacto en caso de producirse un incendio, también en la
IUF. Vienen definidos en las normativas autondmicas.Segun la Comunidad, pueden
desarrollarse a nivelmunicipal (las CCAA pueden establecer en qué tipo de municipios
son obligatorios) o regional (p. ej. a nivel de demarcacion o comarca)No en todas las
CCAA se estructuran como planesindividuales yespecificos, sino que las medidas de
prevencion seincluyen como un apartado de losplanes de actuacién municipal

pag. 11



r’ GUIA PARA LA ELABORACION DE POLITICAS MUNICIPALES Y
PLANES LOCALES DE ACTUACION ANTE EL RIESGO DE
INCENDIOS FORESTALES EN LA INTERFAZ URBANORESTAL

I Planes de Proteccion CivilOrganizan los recursos humanos y materiales para mejorar la
respuesta ante emergencias. En funcion de su alcance, se establecen los siguientes:

0 Planes Territoriales por Emergenciast.a Ley 17/2015 yel RD 524/2023 marcan los
contenidos minimos, pero pueden desarrollarse en normativas autonémicas.Fijanel
marco organizativo general frente a emergencias derivadas de riesgos genéricos en
su ambito territorial. Son los instrumentos superiores de planificacién en dicho
ambito, integrando los Planes Especiales frente a riesgos concretos y coordindndose
con los planes de nivel superior. Se elaboran tanto a nivel autonémico como municipal.

o Planes Especiales frente al riesgo de incendios forestalesObligatorios por Ley
17/2015 y RD 524/2023, con contenidos minimos definidos en RD 893/2013.
Conocidos como planes INFQ. Son ganesautondémicos que coordinan la respuesta
frente al riesgo especifico de los incendios forestales a nivel autonémico.

o Planes de actuacién municipal ante el riesgo de incendios forestale®©bligatorios por
Ley 17/2015 y RD 524/2023, con contenidos minimos definidos en RD 893/201Bas
CCAA son responsables dedeterminar qué municipios deben contar con este tipo de
planes. Incorporan protocolos de actuacion de los medios locales hasta la llegada de
los medios de ambito superior. Establecen actuaciones especificas en la IUF.

0 Planes de autoproteccién ante el riesgo de incendios forestalesObligatorios por Ley
17/2015 y RD 524/2023, con contenidos minimos definidos en RD 893/201%as
CCAA tienen competencias para establecer qué tipo de instalaciones los requieren.
Son documentos de actuacion ante emergencias de ambito intramunicipal (por
ejemplo, casas rurales,zonas de acampadao restaurantes en zona de riesgo).
Establecen actuaciones especificas en la IUF.

Complementariamente a esta planificacién basica yobligatoria, cada comunidad adapta la
legislacion estatal a sus necesidades, desarrollando normativas propias en materia de
incendios, y, en particular, en la gestién del riesgo en la RUNo obstante, la normativa
desarrollada no guarda homogeneidad entre las distintas comunidades auténomas por lo
gue, finalmente, la regulacion especifica de la IUF depende, en gran medida, de la importancia
gue cada region le confiera. Aun asi, la mayoria de las normastamémicas comparten dos
elementos clave: la planificacion y gestion especifica de la IUF, y la evaluacion de la
vulnerabilidad territorial asociada a la urbanizacion en zonas forestales.

Por otro lado,estas regulaciones suelen elaborarse de manera independiente para diferentes
ambitos sectoriales, tales como el urbanismo, la ordenacién del territorio, la proteccién civil y
la politica forestal careciendo, a menudo, de una integracion coherente.

CONSIDERACIONEELAVE: S
o x  Planificacién enprevencién: La normativa estatal (Ley 43/2003) obliga a las CCAA aelaborar sus
@ planes anuales de prevencion, vigilancia y extincion de incendios forestalesa planificaciona escalas
inferiores a la autonémica es definida por cada CCAA en su normativa, por lo que no existe
homogeneidad entre regiones. Cada autonomiaestablece las caracteristicas de un plan de prevencién de
incendios, ya seaun plan especifica simplificado, o un apartado dentro de otro instrumento, asi comolos criterios
gue marcan qué municipios deben elaborarlos considerando factores como su inclusiéon en ZARIa proporcion
de terreno forestal, o incluso la obligatoriedad para todos los municipios.
x  Planificacién _de proteccién civil (en _actuacion): La normativa estatal (Ley 17/2015, RD 524/2023y RD
893/2013) fijala obligacion y los contenidos minimos tanto de los planes autonémicos como $oplanes Icales
y de autoproteccién, pero otorga a lasCCAA lafacultad de regular especificamente qué municipios deben
elaborar planes locales y qué instalaciones deben tener planes de autoproteccion.
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Tablal Planes Especiales de Proteccion Civil de Emergencia por Incendios Forestales [GLAA. Los enlaces
de descarga pueden verse modificados al tratarse de documentos vivos.

Comunidad autébnoma
Andalucia

Aragon

Asturias
liles Balears

Canarias

Cantabria

Castilla-La Mancha
Castillay Le6n
Catalunya

Ceuta

Comunidad de Madrid

Comunitat Valenciana
Euskadi

Extremadura
Galicia

La Rioja
Melilla
Navarra

Regién de Murcia

INFOCA
PROCINFO
INFOPA
INFOBAL
INFOCA
INFOCANT
INFOCAM
INFOCAL
INFOCAT
INFOCE
INFOMA

Plan Especial frente al Riesgo de Incendios Forestales

Plan Especial de Emergencias por riesgo de incendios forestales de la
Comunidad Auténoma de Euskadi

INFOEX
PLADIGA
INFOCAR
PLATERME
INFONA
INFOMUR

Figura4. Incendio en Carballeda de Valdeorras (Ourense) en 2022.
Fuente: EFE/Brals Lorenzo
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https://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/portal/areas-tematicas/medio-forestal/incendios-forestales/plan-infoca-marco-de-referencia-frente-a-incendios-forestales/plan-de-emergencia-por-incendios-forestales-de-andalucia-plan-infoca
https://www.boa.aragon.es/cgi-bin/EBOA/BRSCGI?CMD=VEROBJ&MLKOB=1043796622727
https://www.112asturias.es/v_portal/apartados/apartado.asp?te=65
https://www.caib.es/sites/planificacioemergenciesipc/es/infobal/
https://www.gobiernodecanarias.org/emergencias/planes-de-emergencias/infoca.html
https://112.cantabria.es/normativa-y-contratacion/normativa/infocant-2187
https://infocam.castillalamancha.es/sites/default/files/2024-05/plan_infocam_2017_0.pdf
https://medioambiente.jcyl.es/web/es/medio-natural/infocal.html
https://interior.gencat.cat/ca/arees_dactuacio/proteccio_civil/plans-proteccio-civil/plans-especials/infocat/
https://www.ceuta.es/ceuta/transparencia/institucional/planes-de-la-ciudad/viewdownload/5/22587
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Tipologias de IUF

Las caracteristicas de la IUF influiran directamente en la capacidad de los servicios de
emergencias paradefenderla, por lo que su comprension serd clave para desarrollar una
planificacién preventiva adecuada. Segun la clasificacion del Ministerio de Ambient2006)*,
se distinguen cuatro tipos de IUF, basados en el nivel de agregacién de las edificaciones:

Edificaciones aisladas

El principal problema de esta tipologia radica en la existencia de construcciones aisladas en
medio del monte, lo que dificulta las comunicaciones y la respuesta ante situaciones de
emergencia. Por ello, es fundamentalconcienciar a los residentes sobre las medidas de

autoproteccion que deben adoptar en caso de emergencia. Dado que este tipo de

edificaciones apenas influye en el comportamiento del fuego, las medidas preventivas

aplicadas con antelacion seran decisivas pa aumentar las probabilidades de que las

viviendas puedan salir indemnes aun siendo rodeadas por las llamas.

CIPRESES

RADIACION + PAVESAS
VIENTO

Figura 5. Construccion aislada afectada por el incendio de Carcaixent (Valencia) en 20.
Fuente. Ferran Dalmau

4 Ministerio de Medio Ambiente (2006). Estudio basico para la proteccién contra incendios forestales
en la interfaz urbano forestal: Recurso en linea
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Diseminado

Nucleos poco urbanizados en un entorno rural o forestal, con edificaciones interconectadas
por una red viaria y con grandes espacios abiertos entre ellas. En general, el fuego frenara su
avance por la presencia de las viagle comunicacion. Los principales problemas de esta
tipologia son los derivados de la propia red viaria (p. €j., laberintica, con fondos de saco o
estrechamientos) y por la posibilidad de que se produzca un escenario de emergencias
simultaneas.

Figura 6. Diseminado en la zona de El Horniflo (Gran Canaria) afectada por el Gran Incendio Forestal
Valleseco (2019). Fuente. Ferran Dalmau

Intermix

Nucleos en un entorno rural o forestal, con edificaciones mas agregadas y entremezcladas
con la vegetacion. Es una de las tipologias mas complejas de gestionaya que, si bien la
agregacion puede modificar el avance del fuego y reforzar el efecto cortafuegos de los viales,
la vegetacion interior actia como un vector de propagacion. Presenta los mismos problemas
gue el caso anterior, pero agravados por un mayonumero de personas expuestas, lo que
complica tanto la evacuacibn como el confinamiento. Ademas, el fenbmeno de
multiemergencia se intensifica, al requerir atencion simultdnea a mas incidentes por unidad
de superficie. Es clave aplicar medidas colectivas y de autoproteccion, y evitar este tipo de
desarrollos en la planificacion urbanistica futura.
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Figura 7. Intermix en Xabia (Alacant) en el que la vegetacion se entremezcla con vivienda
infraestructuras. Fuente. Ferran Dalmau

Nucleo de poblacion / nicleo compacto

Nucleos con edificaciones agrupadas que colindan entre si y pocos espacios abiertos en el
interior. La zona urbanizada se encuentra claramente separada del entorno forestal,
generalmente mediante un viario, lo que permite que el fuego frene su avance aktjar a los
limites del nlcleo. Esta configuracion es la mas facil de gestionar, ya que permite concentrar
las acciones defensivas en la frontera con la vegetacién. La mayor preocupacion radica en las
parcelas sin edificar y los corredores vegetales dentralel nicleo, que pueden captar pavesas
y originar fuegos secundarios. Las medidas preventivas deben enfocarse en la incorporacion
de infraestructuras verdes o azules, como zonas ajardinadas, deportivas o agricolas, que
interrumpan la continuidad del combudible, asi como considerar riegos prescritos. Ademas,
es fundamental controlar los materiales combustibles en jardines y espacios privados, ya que
pueden facilitar la propagacion del fuego hacia las viviendas.

Figura 8. Nucleo compacto con perimetro perfectamente definido que separa la zona
urbana de la forestal. Fuente. Ferran Dalmau
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¢, Cuales son las principales causas de los incendios?

Segun datos del Gobierno de Espaffa las causas de ignicion se pueden clasificar en dos
grandes grupos, las causas naturales y las de origen antrépico.

En Espafia, lazausas naturalessuponen alrededor del5 % del total de los incendios La
mayoria se deben a lacaida de rayos aunque también existen otros fendmenos mucho
menos frecuentes como erupciones volcanicas o terremotos. Aunque los incendios
provocados por rayos representan una proporcion reducida en términos absolutos, varios
estudios advierten de que el cambio climatto podria incrementar la frecuencia de tormentas
secas y rayos, aumentando asi la incidencia de este tipo de incendios en las proximas
décadas’.

Por su parte, los factores antrpicos, son la principal causa de incendios forestales en nuestro
pais y pueden dividirse en 4 grupos:

O Intencionados: representan cerca del 60 % de los casosconsiderando tanto la accion
dolosa como culposa del causante. Las motivaciones son variadas, siendo con diferencia
las mas comunes la quema no autorizada, ilegal e incontrolada de superficies agricolas,
ya sea para la eliminacion de rastrojos o matorras (quema agricola) o para la
regeneracion de pastos para el ganado. Tras estas destacan también la piromania, los
usos cinegéticos, el vandalismo o las venganzas personales.

pa

O Negligencias y accidentes:representan el 20-25 % de los casos. Las mas habituales son
las quemas agricolas autorizadas, pero que se salen de control y se extienden por la
superficie forestal colindantes. Otras causas son las colillas y hogueras mal apagadas, el
mal uso de motores y maquinas, la quema e matorral, problemas con las lineas
eléctricas, la quema de basura o incidentes durante los trabajos forestales.

O Desconocidas:representan cerca del 13% del total y se refieren a incendios cuyo origen
no se puede identificar.

OReproducciones de incendios anteriores:representan cerca del 2%, y se producen
cuando un incendio no extinguido por completo se reaviva y se propaga a nuevas zonas.

Las estadisticas muestran que el perfil tipicale responsableen los incendios intencionados
es un hombre de entre 30 y 70 afos, residente en el medio rural, sin antecedentes penales y
socialmente integrado, que realiza practicas tradicionales con fuego. Este dato es clave para
disefiar medidas eficaces de prevencidnes necesario concienciar a la poblacién rural de que
las préacticas tradicionales no pueden realizarse de la misma manera en un paisaje que ha
evolucionado hacia una alta inflamabilidad. Ademadas quemas no autorizadas constituyen
un delito que, si provoca un incendio, puede acarrear penas de prision. La creacion de fiscalias
de medioambiente ha reforzado la investigacion de incendios, la identificacion de
motivaciones, asi como la detencién delos responsables. Gracias a estas medidas, las
estadisticas muestran una tendencia a la baja en el nimero de incendios en las Ultimas
décadas.

5 Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion (MAPAMA, 2019). Los incendios forestales en Espafia.
Decenio 2006-2015.Recurso en linea

6 F. J. Pérezinvernon et al. "Variations of lightning-ignited wildfire patterns under climate change”.
Nature Communications, Feb. 2023 Recurso en linea
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Figura 9. Motivaciones de los incendios intencionados para el decenio 20062015 en
Espana. Fuente. MAPAMA

No obstante, los expertos sefialan que, aunque sigue siendo esencial reducir las igniciones
antropicas prevenibles, la ignicion aislada es hoy menos determinante que en el pasado. Lo
crucial es si un conato se convierte en un gran incendio forestal, lo cudlepende més de las
condiciones de propagaciéon que del origen puntual del fuego.

Por ejemplo, seguin datos de la Generalitat Valenciana, en 2022, afio en el que se produjo uno
de los peores episodios de incendios hasta la fecha en la Comunitat Valenciana, los rayos
fueron la principal causa deignicion y, ademas, provocaron el 9946 de la superficie afectada
ese afio. Este caso demuestra que, incluso cuando la ignicién es natural, lo decisivo para el
impacto final del incendio es la propagacion.

FUENTE: Generalitat Valenciana

[O1({e] 3072%
En investigacién Rayo En in\{estigacién 0,001%
Intencionados [EFFITY
Otros ﬂ——-| Desconocidalfies i ‘
‘ Negligencias

Desconocida

Negligencias L Intencionados Rayo

GRAFICO 11. ian Z irridos por causa. A ad 7. GRAFICO 12.

Figura 10. Estadistica de incendlios agrupados por causa y superficie quemada para la Comunidac
Valenciana en el afio 2022. Fuente. Generalitat Valenciana

Por ello, los esfuerzos de prevencion deberorientarse también hacia la gestién de la
propagacion del fuego, no Unicamente hacia la ignicion. Esta estrategia esta estrechamente
vinculada a una gestion forestal adecuada y al fomento de una economia rural sostenible,
capaz de generar paisajes resilientes frente a los gndes incendios forestales.
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¢,Cudles son las causas de la propagacion de los incendios?
El triangulo del fuego

El comportamiento y la propagacion del fuego se rigen por los factores que conforman el
llamado tridngulo del fuego:

N

vos § Pendiente (°, %)

Topografia Orientacion (°)

Rugosidad

Temperatura (°C) ‘ o=
Humedad relativa (%) 4

Viento (Km/hy ©)

vAmbiente de
fuego

«
Combustible

XYY

Cantidad (Tn/ha) - Humedad (% del vivo y el muerto) - Tipologia (1Hr, 10Hr, 100Hr, 1000Hr)

Figura 11 Factores de riesgo para la produccion y comportamiento de un incendio forestal. El trianguh
del fuego. Fuente.: Medi XXI GSA

Conformado por la vegetacion viva, incluyendo tanto herbaceas como lefiosas, y por la
biomasa seca y muerta (necromasa). Las propiedades fisicas y quimicas de estos
combustibles determinan su capacidad para arder, siendo especialmente relevantes la
cantidad disponible y el contenido de humedad. El tipo de combustible méas problematico es
el fino muerto, esto es, ramas secas, lefias finas 0 matorrales secos bajo arbolado. Cuantas
mas toneladas de vegetacion seca muerta acumula una hectarea mayor intensidad podr
tener el incendio forestal. De todos los factores de riesgo, el combustible es el mas
importante y el que resulta més sencillo de modificar a través de la gestién forestal.
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Meteorologia y
climatologia

Para entender el efecto delas condiciones ambientales sobre los incendios forestales es
necesario diferenciar estos dos conceptos. Por una parte, la climatologia es una disciplina que
estudia los patrones climaticos a largo plazo, analizando promedios y variaciones del clima en
décadas o siglos o, en otras palabras, tendencias globales como el cambio climéatico. El clima
tiene una influencia evidente sobre el riesgo de incendio de un territorio, vy
consecuentemente también lo tiene el efecto del cambio climatico. El incremento de las
temperaturas medias o el aumento en la frecuencia e intensidad de fendmenos extremqs
como olas de calor o sequiashace que la vegetacion esté mucho mas disponible para arder
elevando, por consiguiente, el riesgo de incendio y su gravedad potencial.

Por su parte, lameteorologia se centra en el corto plazo y determina las condiciones
atmosféricas inmediatas, como son la temperatura, la humedad o el viento de una zona
determinada, las cuales afectan directamente tanto al riesgo de incendio como a su
comportamiento una vez que se haya originado. Condiciones de altas temperaturas y baja
humedad aumentan la inflanabilidad de la vegetacién, mientras que el viento, ademas de
acelerar la propagacion, puede generar focos secundarios al transportar pavesas. pssible
influir, en cierto modo, sobre estos factores a nivel local, mediante estrategias como la
creacion de cortafuegos verdes o la aplicacion de riegos prescritos que modifiquen
localmente la temperatura y la humedad relativa, o con selvicultura para gicir la velocidad
del viento en superficie.

Topografia

La topografia es el elemento mas dificil de modificar. Los factores topograficos que mas
influyen en la propagaciéon del fuego son la pendiente, ya que a mayor inclinacién mayor
velocidad de propagacion por el precalentamiento del combustible ladera arriba;la
orientacion, que determina la exposicion solar y, por lo tanto, influye en el contenido de
humedad, siendo menor cuanto mayor es la exposicion; y el relieve, que condiciona la
formacion de microclimas y el régimen local de vientos.

Figura 12 Barranco Oscuro (Gran Canaria). Las labores de extincion se complic.
con un incendio encajonado en una orografia tan abrupta. Fuente: Ferran Dalma
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Incendios tipo y generaciones de incendios forestales

d}/ ox}rt}sx~/ ax ~06/ stE£€rc¢xqt/ ¥}/ pec¢ A/ ¢t t oxmox
determinada regién, dadas unas condiciones de combustible, topografia y meteorologia. La

clasificacion de los incendios en tipologias permite la anticipacion y la planificadn de

estrategias de prevencion y extincion.

En los Ultimos afios, se ha popularizado una denominacién de los incendios forestales basada

t}/ ovt}rteprx~}t£EG6;/ ¥t/ {pl ¥} xsps/ VaPU/ st/ Q~| gt «
como herramienta de planificacién y adaptacion al riesgo de Grandes Incendi® Forestales

(GIF).Una generacién de incendios viene definida por un escenario donde existe un factor

gue limita la capacidad de extincién, posibilitando que el incendio pueda convertirse en un

GIF. Este factor es extrinseco a los servicios de extincion éntrinseco al paisaje y a sus

diferentes fases de evolucion, las cuales pueden coincidir en el tiempo y en el espacio.

Tabla 2. Clasificacion de las generaciones de incendios desarrollada por la unidad GRAF de Bombers de la
Generalitat de Catalunya. Las décadas indican el momento en que cada tipo de incendio se empezo a observar en
Espafia, aunque distintas generaciones pueden coéstir hoy en dia en funcion del paisaje y las condiciones locales.

Ligados al incipiente abandono rural. Las tierras de cultivo ya no siempre sirven como

a .
L EIE elemento de interrupcién del combustible. Queman de 1.000 a 5.000 ha. Fuegos de

(afios 506 60) _ . < ;
superficie, principalmente impulsados por viento.
22 generacion Seintensifica la acumulacion de combustible en antiguos terrenos agricolas, lo que
(afios 708 permite incendios mas rapidos y emision de pavesas. Queman de 5.000 a 10.00ba.
80) Impulsados por viento y topografia.

La acumulacion decombustible permite continuidad de copas, resultando fuegos de

a i
o copas y grandes columnas convectivas. Queman de 10.000 a 20.000 ha. Mayor

(afios 90) . R . A
presencia de poblacion civil en areas forestales. Mayor riesgo.
42 generacion Incendios con grandes afecciones poblacionales que pueden empezar y ser extinguidos
(desde 2000) en zonas de Interfaz Urband Forestal (IUF), quemando mas de 1.000 ha.

Aparecen megaincendios rapidos y extremadamente intensos con focos simultaneos de
copas que afectan a diversas zonas de riesgo (también IUF) a la vez, principalmente
durante olas de calor.
Aparecen megaincendios causados por la aridez extrema consecuencia del cambio
climatico. Liberan tal cantidad de energia que modifican la meteorologia de su entorno y
provocan tormentas de fuego.

52 generacion
(desde 2010)

62 generacion
(desde 2016)

o En la actualidadNO TODOS LOS GIF SON DE SEXTA GENERACION
%ﬁ incendio de tercera generacion, por ejemplo, puede estar fuera de
capacidad de extincion, sin ser de sexta genera@n. Solo aquellos que
modifican las condiciones meteoroldgicas de la zona, generan pirocimulos que
pueden derivar en tormentas de fuego y tienen un comportamiento erratico tan
impredecible que imposibilita su extincién son considerados como incendios de
sexta generacion.

g

e T T T T

7 Costa P., Castellnou, M., Larrafiaga, A., Miralles, M. & Kraus, D. (2044 )Prevencion de los Grandes
Incendjos Forestales adaptada al Incendio TipdJnitat Técnica del GRAFRRecurso en linea
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.

/ Un Gran Incendio Forestal (GIF) es aquel quafecta a méas de 500 ha.Aunque los GIF \

. representan un pequefio porcentaje del total de incendios, son fendmenos que causan '

| graves consecuencias ambientales, sociales y econémicas. Asi, entre el 2000 y 2023 se |
produjeron en Espafia un total de 635 GIF que, si bien supusieron apeneals0,2% del total de

| incendios, fueron responsables de mas del 40% de la superficie total quemada en ese mismo |

- periodo.? .

! A pesar de que la tendencia de las Ultimas décadas muestra una reduccion en el nimero total l

| de incendios (gracias en buena parte a la mejora en la eficacia de los medios de extincion y al
la mayor concienciaciéon ciudadana), se ha observado un preocupante amento en la

| magnitud y virulencia de los GIF, asi como un incremento en su frecuencia fuera del periodo |

* estival, que tradicionalmente constituye la temporada de mayor riesgo. Este cambio en el

| régimen de incendios hacia fendmenos mas extremos esta claramete vinculado a los |

i efectos del cambio climético y es una tendencia que se esta observando a nivel global.

Estadistica incendios en Espafia
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Fuente: Estadistica General de Incendlios Forestales (EGIF). Datos provisionaepartir de 2016. /

8 A fecha de redaccion de la presente guia, todavia no se habian producido los graves incendios
forestales de agosto de 2025 que, con cerca de 400.000 h ectareas calcinadas, lo han situado en el
aflo mas catastrofico del siglo XXIRecurso en linea Recurso en linea 2
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Escenarios de incendio e impacto en la IUF

Se describen a continuacion diferentes escenarios de impacto tanto en cuanto a la posicion
del nucleo urbanizado respecto al incendio, como al tiempo de respuesta. Estos factores
deben considerarse en la redaccion de la planificacion para que ésta sea eftiea.

Incendio exprés

Uno de los escenarios mas complejos en la IUBon incendios quese inician, consolidan e
impactan en menos de una hora. Su rapida propagacion deja a los servicios de emergencia
con poco tiempo para organizar la respuesta e intervenir y, en muchos casos, no sera posible
plantear la evacuacion. Por ello, resulta especialente importante disponer de planes de
actuacion preestablecidos en los que se identifiquen las posibles vias seguras de evacuacion
o los espacios de confinamiento.En muchas de estas ocasioneslos medios municipales,
como Policia Local o Proteccién Civjlson los primeros en llegar, por lo que deben tener una
minima capacitacion para desalojar las zonas de impacto directo o con mayor afeccion por
humo y pavesas, atender a las personas afectadas y gestionar el nerviosismo colectivo.

Figura 14, Incendio exprés en 2013 afectando al Caserio de Ayagaures (Gran
Canaria). Fuente: UOFF, Cabildo de Gran Canaria.

Frente consolidado que impacta en IUF

En este escenarigun incendio con un frente consolidado impacta o amenaza con impactar
contra el perimetro de un area poblada. Los tiempos de respuesta suelen ser mayords,que
permite planificar las operaciones con mayor antelacion. Si se dispone de los medios y el
tiempo, es conveniente preparar la zona de impacto, teniendo en cuenta todos aquellos
elementos que puedan complicar las operaciones de extincion. No obstante, para este tip
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de situaciones la opcion mas conveniente es la evacuacion, ya que, al retirar a la poblacion
civil, se elimina un factor de vulnerabilidad que aporta complejidad a la emergencia.

Figura 15 Impacto de incendio en zona IUF en Carcaixent (Valéncia). La humectacion del terren
mediante sistema SIDEINFO previo al impacto del frente permitio frenar el avance del incendio

Incendio en el interior del nlcleo de IUF

El fuego se inicia en el interior del propio nucleo urbanizado, poniendo en riesgo, desde el
primer momento, a personas y bienes. La propagacion interior y/o hacia el terreno forestal
colindante dependera de la tipologia de IUF, la continuidad de elementasombustibles, las
medidas preventivas implementadas y la eficacia de la primera respuesta. Este tipo de
incendios pueden generar responsabilidades legales en los titulares de actividades
autorizadas a nivel municipal, como en los casos del uso de pirote@ en celebraciones o
incendios iniciados en parques solares fotovoltaicos.

Las autoridades encargadas de otorgar las autorizaciones pertinentes tienen la obligacion de
vigilar el cumplimiento de todas las medidas preventivas y de autoproteccion establecidas en
la normativa. Cuando esta atribuya la responsabilidad al nivel locdd falta de supervisiéon por
parte de las autoridades municipales puede derivar en responsabilidades legales para la
propia entidad. Por ejemplo, si se autoriza una casa rural en una zona de alto riesgo sin exigir
las medidas de autoproteccion previstas, el municipio podria asumir parte de la
responsabilidad legal en caso de incendio.

(Caceres). Fuente: Plan INFOEX.
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Incendios de alta intensidad o convectivos

Incendios favorecidos por la acumulacion de biomasa y condiciones meteorolégicas
extremas que generan grandes llamas, radiacion térmica gmisién de pavesas que pueden
provocar igniciones a distancia y mdultiples focos secundarios. Resultan especialmente
peligrosos en zonas urbanas rodeadas de vegetacion. Este tipo de incendios causa graves
dafios materiales, pérdida de vidas humanas, desplamsientos de poblacion y efectos
medioambientales duraderos, como la degradacion del suelo y la contaminacion del aire, lo
gue hace imprescindible reforzar las medidas preventivas y la resiliencia de los municipios en
zonas de interfaz.

Figura 17 Incendio en Monforte de Lemos (Galicia) en 2022. Escenario muy complejo de incendic
simultaneos interaccionando con tormentas. Fuente: Xunta de Galicia
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Factores de peligro en la IUF

1. Ubicacion de la IUFespecto al incendio

Cuando se producen incendios en IUF habra que tener en cuenta la situacion de la zona en
relacion con el avance del fuego. La presencia de zonas habitadas puede obligar al operativo
a actuar en puntos mucho mascomprometidos debido a su situacién respecto al incendio.
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9 Tipo 1. Zona IUF en pendiente con frente B X
de llamas avanzando desde abajo
Constituye la situacibn de maximo
riesgo. Por norma general, cuanto mayor
es la pendiente, mas rapida sera la
propagacion del fuego ladera arriba, lo
gue reduce significativamente el margen
de tiempo para activar medidas
defensivas. Las edificaciones
experimentaran un fuerte
precalentamiento antes de la llegada del “§
frente, lo cual aumenta su vulnerabilidad. 2" “x"
Elevada exposicion al humo y al paveseo.
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9| Tipo 2. Zona de IUF asentada sobre un:’ ’
llano. En este caso la cantidad de calor§
recibida por las viviendas y su entorno -
serd generalmente menor. La afecciéon
por humo y paveseo dependera del
viento 'y otros  condicionantes
meteorologicos.
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frente de llamas avanzando por la zona & t
superior: Supone el escenario mas
favorable. La propagacion del fuego
cuesta abajo es mas lenta, lo que facilita =
las labores de defensa y seguridad. Sin:
embargo, este escenario presenta un :
riesgo afadido y es que las pavesasi
pueden recorrer mayores distancias o
caer por debajo del nucleo urbanizado,
generando nuevos focos y
favoreciendo, potencialmente, una :
situacion de Tipol.
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2. Pavesas

Son particulas incandescentes transportadas por el viento que pueden originar focos
secundarios de incendio. A corta distancia, suelen ser absorbidas por el frente principal, pero
si alcanzan zonas mas alejadas, incluso a kilometros, pueden iniciar nuevdscos
independientes. En la IUF suponen un riesgo critico al poder prender tejados, jardines o
estructuras vulnerables y facilitar la entrada del fuego.

Zona de emision de pavesas

Foco secundario
producido por paveseo

Zona de recepcion de pavesas

Figura 18 Emision de pavesas a corta distancia provocando focos secundarios en el interio
de unndcleo. Fuente: Ferran Dalmau a partir de fotograma de video de Radjo Canadefo

3. Humo

Es uno de los factores mas peligrosos de un incendio. EI humo bloquea el paso de la luz,
dificultando la vision. Ademas, contiene una mezcla téxica de gases y particulas finas en
suspension, capaces de provocar irritacion respiratoria y ocular, asfixia emcluso la muerte.

En la IUF se encuentran a menudo materiales no vegetales como liquidos inflamables que, en
caso de llegar a arder, pueden ser altamente téxicos al inhalarse.

Figura 19 Incendio originado por una retro excavadora con presencia de humo negro.
Fuente: Federico Grillo
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( )

Figura 20. Incendio forestal con humo blanco y humo gris (vegetales y alto contenido e
kce/u/osa). Carcaixent (Valencia), 2016. Fuente. Medi XXI GSA

J

4. Emergencias dominé

T{/ o0tutre~/s~|x} A/ t}/ {pl/ XdU/ £t/ ¢tuxt ¢t/ pl/l ¥}plr
aungue no sea inicialmente grave, desencadena otraesmergencias que agravan la situacion

tanto en extension como en duracién. Estas emergencias secundarias pueden incluir, por

ejemplo, accidentes de trafico que bloquean vias de evacuacion o explosiones de depdsitos

peligrosos, que amplian el alcance y la gvedad del evento inicial. Identificar previamente los

factores de riesgo es clave para prevenir 0 mitigar estos escenarios complejos.

/

~

Figura 21 Incendio de Benicolet (Valencia) en 2011. Afeccion a perimetro de zona industr
Presencia de obstaculos que dificultan la navegacion aérea, asi como otros elementos peligrosc
\ Fuente: Ferran Dalmau
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Cultura general sobre prevencion y gestion de
emergencias. Avisos vs. Alertas

La diferencia principal entre las alertas de Proteccion Civil y los avisos de AEMET radica en su
proposito y en la autoridad que los emite.

ﬂ Son mensajes emitidos por laAgencia Estatal de Meteorologia (AEMET9on el objetivo
{ de proporcionar informacién meteorolégica sobre fenémenos adversos. |

| ﬂ No tienen caracter vinculante, pero sirven de apoyo a las autoridades competentes er |
materia de planificaciéon y prevencion.

! ﬂ Son de caracter TECNICQ, no politico. Las predicciones meteoroldgicas se elaboran l
| por profesionales altamente cualificados. Es fundamental entender este detalle para |
. evitar la difusion de bulos que desacrediten un servicio publico de gran rigor y alta .
| especializacion. |

Se publican en la web de AEMET, medios de comunicacion y aplicacione |
meteoroldgicas.

l ﬂ Ejemplos: Aviso por tormentas, ola de calor 0 nevadas intensas. |

\ Se clasifican por colores segin gravedad§ i @ o @~
. : Riesgo para Riesgo importante. Riesgo extremo. Gran
\ actividades Posible impacto en impacto sobre la poblacnon
T — — — — — — — concretas bienes y personas Medidas urgentes

I' ﬂ Son mensajes a la poblacion y las administraciones publicas que se deben activar en -
| situaciones de emergencia 0 riesgo grave para la poblacion. Por tanto, son una |
respuesta activa ante una emergencia. |

Se activan en funcion del Plan Estatal o Autondmico de Proteccion Civil |
correspondiente. |

Incluyenrecomendaciones y medidas de protecciénpara la ciudadania.

= =4

! ﬂ Son emitidas porProteccién Civil, que en primera instancia depende de los gobiernos

| autonomicos y que,en caso de declararseuna emergencia de interés nacional, pasa

. a depender del Ministerio del Interior.La CCAA puede solicitar la emergencia de

| interés nacional o bien e’l Gobierno puede declararla a iniciativa propia En ambos |
casos, la decision ePOLITICAbasada en asesoramiento técnico.

! ﬂ Se difunden a través de medios oficiales, redes sociales y SMS
| de alerta en moviles(sistema ES Alert en Espafia)

Los servicios de Proteccion
ﬂ Ejemplos: Evacuacion por incendio, confinamiento por Civil suelen emplear los

\ toxicidad. ci d t AVISOS como base para
oxicidad, cierre de carreteras. actival s ALERTAS) e on

N ocasiones pueden no coincidir.
T T v s s on s n s s e Esto se debe al uso de
diferentes criterios de

valoracion en los sistemas de
Proteccion Civil de cada
CCAA.
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Cultura general sobre prevencion y gestion de
emergencias. Situaciones operativas en emergencia

Segun la Norma Basica de Proteccion Civil (RD 524/2023), en la fase de emergencia se
contemplan cuatro situaciones diferentes:

l

Situacién 0: Se requiere una minima movilizacion para hacer frente a dafios muy
localizados. ElI municipio puede atender la emergencia con medios propios.

Situacién 1:Se atiende la emergencia con los recursos y medios disponibles en las
zonas afectadas. En funcion de su ambito territorial se activa el plan de emergencia
local, municipal, provincial o autonémico.

Situacién 2: La emergencia es gestionada por el gobierno autonémico, pudiendo
requerir apoyo de medios estatales o de otras autonomias.

Situacién 3:Se declara una emergencia de interés nacional y la gestion recae sobre el
Ministerio del Interior. La comunidad autonoma puede solicitar el paso a situacion 3 o
bien el Gobierno puede declararla a iniciativa propia

NIVEL ESTATAL
Plan General Estatal Basicos

A

NIVEL AUTONOMICO

Planes Territoriales. Planes Especiales
NIVEL LOCAL
Planes Territoriales

NIVEL SOCIAL
Situacion m

Plan de Autoproteccion
(Norma Basica de Autoproteccion)

4.

Ambito Local Ambito Autonémico Ambito Estatal
Ambito Autonémico

Figura 22, Niveles de planificacion y situaciones de emergencia. Fuente:
Proteccion Civil Espafia
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Las 4R del manejo de emergencias

El objetivo ultimo de la adquisicion de competencias y capacidades debe ser la mejora de la

resilienciar ~| ¥} xep¢xp=//[p/ aPT;/ stux}t/ t{/r~}rt w~/[71-
£t ¢/ | x| ~/uc¢t}oaot/ pl ¥}/ pvt}et/ te¢o¥c¢qps~¢/ ~/¥}/1£&E
comunidades sometidas al riesgo de un incendio forestal de IUF, podria definirsa tesiliencia

r ~| ~d dapacidad de una comunidad de personas en una zona de riesgo por incendio

forestal para prevenir los dafios potenciales y para recuperarse tras una perturbaciéon o

t x £ ~ s x ~ /Ppra dons@g@ir-mijorar la resiliencia en la IUF, se propone una adaptacion

del modelo planteado por el Centro Multidisciplinario de Investigacion en Ingenieria Sismica

(MCEER, por sus siglas en inglés) de la Universidad de Buffajosiguiendo la terminologia

utilizada por la Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccién del Riesgo de Desastres
(UNISDRY¥. El modelo de las 4R del manejo de emergencias se centra en cuatro areas de

actividad en las que se debe trabajar para lograr un enfoque integrado de la gestion de
emergencias:

1. Reduccién del riesgo:

Identificacion de los riesgosque amenazan la vida humana y los bienes, derivados de peligros
como los incendios forestales, seguida por laadopcién de medidas para eliminarlos o, si no
es posible, minimizar su impacto y la probabilidad de que ocurrarSeentiende por riesgo el
potencial de consecuencias negativas para los sistemas humanos y ecoldgicos, y es el
resultado de la combinacion de dos elementos:

ﬂ Amenaza Fendmeno potencialmente adverso que puede causar la pérdida de vidas,
lesiones u otros impactos a la salud, asi como dafios a la propiedad y al medio ambiente,
pérdida de servicios y trastornos sociales y econémicos. La amenaza viene definida
por laintensidad y frecuencia del fendmeno adverso.

ﬂ Vulnerabilidad: Conjunto de caracteristicas y circunstancias que hacen a un territorio,
edificacion o persona mas propensos a sufrir dafios ante una amenaza. La
vulnerabilidad puede descomponerse en tres factores: la exposicion, que hace
referencia a la ubicacion fisicade los elementos en zonas susceptibles de ser afectadas
por un evento adverso; la susceptibilidad, entendida como la fragilidad inherente de
esos elementos y su limitada capacidad para resistir el impacto; y la resiliencia. La
relacion entre estos factores puede expresarse con la siguiente ecuacion conceptual:
VULNERABILIDAD = EXPOSICION x SUSCEPTIBILIDAD / RESILIENCIA

En este sentido, a nivel municipalpara reducir el riesgo, se deberia, por ejemplo, elaborar y
mantener actualizados tanto los planes de prevencion de incendios como los planes de
actuacion ante incendios. Asimismo, resulta fundamental que estos planes cuenten con
dotacion presupuestaria especifica, que permita llevar a cabo las medidas previstas y
garantice su viabilidad.

Tierney, K., & Bruneau, M. (2007 Conceptualizing and measuring resilience: A key to disaster loss
reduction. 7R news (250).Recurso en linea
Estrategia Internacional para la Reduccion de Desastres de las Naciones Unidas. (2009).
Terminologia sobre reduccion del riesgo de desastresRecurso en linea
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2. Preparacion:

/ INTENSIDAD
[ Avenazs el
FRECUENCIA

EXPOSICION

VULNERABILIDAD [ SUSCEPTIBILIDAD

Figura 23. Definicion del riesgo aplicable a incendios forestales
opara territorios. edificaciones o personas en la IUF.

Desarrollo de sistemas y capacidades dirigidos a la ciudadania, los servicios de emergencia y
otros organismos, con el fin de anticiparse, responder y recuperarse de forma efectiva frente

a posibles amenazas. Se trata de unaccién proactiva realizada antes de que ocurra una
emergencia y que requiere de un respaldo institucional, legal y financiero séliddJna buena
preparacion permite una respuesta rapida y adecuada, y contribuye a fortalecer la cultura de
prevencion. En cambio, la falta de preparacion suele reflejar una infravaloracion del riesgo.

En el ambito municipal,una adecuada preparaciénimplicaria, por ejemplo, la realizacion de
simulacros, la adquisicion de equipos basicos de respuestacomo depdsitos de agua,
motobombas y mangueras (siempre y cuando se forme al personal en su correcta utilizacion)
o la formacién de brigadas locales de voluntariado correctamente formadas para colaborar
en tareas de vigilancia o de apoyo logistico durante una emergencia.

Figura24. Kit de autoproteccion domeéstica para abastecimiento de agua desde una pisciné
Motobomba portatil, EPI, mangaje y mangote de absorcion. Fuente: Medi XXI GSA.

3. Respuesta:

Incluye las acciones desarrolladas durante o inmediatamente después de una emergencia
con el fin de salvar vidas y bienes.Debe estar protocolizada (es el objeto de los planes de
emergencia determinar la estructura y estrategia de respuestay sometida a las indicaciones
de los mandos a cargo de la contingenciaAtendiendo a la Ley 17/2015, la responsabilidad de
gestionar la respuesta en una emergencia recae, principalmente, sobre las Administraciones
Publicas, si bien la ciudadania tiene la obligacién legal de actuar con precaucion y saber como
protegerse. En d contexto de los incendios forestales en entornos IUF, las fases de
preparacion y respuesta estan estrechamente relacionadas. Las personas en riesgo deberian
disponer de los medios y capacidades necesarios para adoptar medidas de autoproteccion,
complementando la labor de los Servicios Publicos de Emergencia. Estas capacidades,
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basadas en la responsabilidad compartida, son fundamentales para evitar el colapso del
servicio publico o, al menos, reducir la gravedad de sus consecuencias. Tampoco esta
siempre claramente delimitada la transicibn entre respuesta y recuperacion, pero se

considera que comienza la recuperaciéon una vez se ha controlado el incidente y eliminado el
riesgo. Por tanto, las tareas de prevencion de la reactivacion del incendio forman parte de la
respuesta al mismo.

Las acciones a nivel municipal seentrarian, por ejemplo, en garantizar buenos canales de

comunicacion interna durante la emergencia, como grupos de Whatsapp y, ademas, prever
alternativas de comunicacién en caso de fallo de la red general de comunicaciones. De igual
modo, se recomienda establecer @nales fiables para la difusion de informacion a la

poblacion.

= =~ S N
e —

Figura 25. Respuesta inadecuada vs adecuada. A la 'zqu/em’a, particular intenta la autoproteccion cc
cubos de agua y manguera, sin proteccion y con ropa sintética altamente inflamable. A la derech
particulares intentan la autoproteccion con formacion y equipamiento. Fuente. Medi XXI GSA

4. Recuperacion:

Incluye las tareas de rehabilitacién y reconstruccion para lograr la regeneracion integral
inmediata, a medio y largo plazo de una comunidad tras una emergenciaAungque no siempre
ocurre, la recuperacién deberia basarse en estrategias preestablecidas que definan
responsabilidades claras y aprovechen la mayor sensibilizaciébn social para incorporar
medidas que reduzcan el riesgo ante futuros incendios.

A nivel municipal, se recomienda, por ejemplo, contratar segurosespecificos frente a
incendios forestales para los edificios y bienes mas criticos del municipio, con el fin de
garantizar recursos econémicos que faciliten la reconstruccion y minimicen el impacto de
futuros incidentes.

SN e AT Neos
Figura 26. Vivienda totalmente destruida tras el incendio forestal de Llutxent de 2018 en
el término municipal de Gandia (Valéncia). Fuente: Ferran Dalmau
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Estrategias especificas para la IUF

Las acciones preventivas deben anticiparse a las condiciones que se pueden presentar
durante la extincién del incendiq ya que el trabajo en prevencion desdda escala locapuede
ser de gran ayuda pardos servicios publicos de emergencias que luego van a tener que luchar
contra el incendio forestal. RPor ello, para disefar estrategias de prevencién efectivas es (util
entender tres tacticas que usan las unidades contra incendios cuando el fuego llega a una
zona poblada enmarcadas en una estrategia defensiva (en contraposicion a la estrategia
ofensiva, cuando el fuego esté dentro de rangos en los que se deja atacar):

Tabla3. Tacticas de intervencionde los servicios de emergenciasen zonas IUF ante incendjos forestales.

Verificar y listo Preparar y listo Preparar y defender

Evaluar rapidamente la
estructura o nucleoy

Realizar una preparacion
minima de la estructura o
del ntcleo de IUF antes
de abandonar el area
debido al avance del
fuego.

Permanecer en el nicleo para
defenderlo activamente
durante el paso del fuego. Toda
estrategia de prevencion de
IUF debe perseguir que esta
tactica sea posible.

Objetivo )
localizar personas en
riesgo
El fuegose propaga
demasiado rapido.No
o hay tiempo para aplicar
¢,Cuuasr;q,o € medidas de proteccion,

0 no existe zona segura
para los equipos de
emergencia.

No es seguro que los
equipos permanezcan en
la zona, pero existe cierto

margen de tiempo. En

zonas con vegetacion
densa o estructuras en
laderas sin espacios
defensivos.

Es posible defender con éxito
el ndcleo, y hay una zona
segura cercana. Mas viable en
areas previamente
gestionadas, donde se ha
hecho un buen trabajo de
prevencion.

Si Selocalizany evacuan

Evaluacion de .
personas en peligro y se

Si (si hay ocupantes)Se

personas en Si 6olo si es posible) plantea la opciénde
. documentan las que . :
peligro : confinamiento
deciden permanecer.
Accmnes_ (,18 No (riesgo extremo) Si (minimas medidas) Si (preparacion total)
preparacion

No (solo evacuacion y

B B S abandono del area)

No (solo evacuacion y
abandono del area)

Si (defensa activa)




prevencion
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Los planes municipales de prevencion de incendios forestales se integran en la planificacion
regional o nacional, ajustando sus directrices generales a las particularidades del &mbito local.
El problema, especialmente en municipios pequefios, es la falta decursos. Un hecho que
obliga a buscar la concurrencia con otras administraciones, como es el caso de las
diputaciones, que deben articular programas de apoyo para poder ejecutar las actuaciones
previstas en la planificacion municipal.

Asimismo, es fundamental entender que las estrategias de proteccion no se limitan,
Unicamente, a las actuaciones meramente materiales. La participacion ciudadana, la
educacion y la formacion juegan un papel clave para fortalecer la resiliencia territoriaDe
hecho, las medidas no estructurales pueden ser tan 0 mas efectivas que las estructurales, por
lo que es esencial abordarlas con igual rigor desde el &mbito municipal.

A continuacién, se presentan un conjunto de propuestas que permiten engranar una
estrategia municipal de prevencion de incendios forestales basadas en la construccion de un
marco de colaboracion entre todos los actores implicados.

! 0 Antes de establecer cualquier tipo de estrategia preventiva en la IUF ¢ \'\
i disefio de actuaciones, es imprescindible cuantificar la magnitud del !
: @ problema. Realizar un analisis detallado de las zonas IUF, identificando : :
i tipologia y cuantificando tanto el niumero de edificaciones como de
: personas que las habitan, ya sea de forma permanente o estacional, e :
: fundamental para establecer prioridades de actuacién a escala local y disefia
i estrategias de gestion del riesgo eficaces. Contar con esta informacion es clave !
: para poder tomar decisiones acertadas a nivel local y disefiar planes de actuacio :
i realmente efectivos. Asi, resulta fundamental responder a cuestiones como: I
| |
1 1
1 1
1 1

¢ Cudles son los nudcleos de IUF y su tipologia? ¢ Cuantos kilémetros lineales de
IUF tiene el municipio? ¢ Cuanta gente vive todo el afio en cada nicleo? ¢Y en
1 temporada alta? ¢ Hay personas dependientes? ¢ Cuantadsectareas de gestion i
N serian necesarias? .

e T T T

Medidas estructurales

Las medidas estructurales hacen referencia a las intervenciones que se ejecutan
directamente sobre el territorio o modifican las disposiciones y normativas que laegulan,
con el fin de reducir la probabilidad de ignicion y frenar el avance de un posible incendio.
Pueden clasificarse en varias tipologias:

ORDENACION DEL TERRITORIO Y PLANIFICACION URBANISTICA

Una estrategia clave para prevenir riesgos en zonas forestales consiste en:

ﬂ Controlar la expansién urbanistica en areas de alto riesgo de incendid/ediante la
planificacion territorial y urbana, las administraciones locales pueden delimitar, a
través de los Planes de Ordenacion Municipal, el uso del suelo y evitar un
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crecimiento desordenado de los nucleos residenciales y actividades en las zonas de
IUF. Para ello, es recomendable elaborar diagnosticos de vulnerabilidad y
delimitacion de &reas de riesgo.

91 Elaboraruninventario de los elementosde riesgo del término municipal Se trata de
identificar los diferentes elementos existentes en el término municipal qugpuedan
constituir un potencial foco de riesgo de incendio forestal,con el fin de establecer
una vigilancia prioritaria durante los dias de riesgo extremoEntre estosse incluyen
elementos como quemadores agricolas, zonas de vertido incontroladopuntos de
disparo de fuegos artificiales, barbacoas en areas recreativas, o infraestructuras
eléctricas. En este Ultimo caso, sera conveniente garantizar que las compafiias
eléctricas realicen una adecuada gestion de la vegetacion en las zonas de su
competencia.

T vtrtep{xape/ {p/ uxv¥ep/ st/ {pl orvws¥{pl st/ w
construcciones en zonas IUF pra garantizar el cumplimiento de la normativa estatal
y autonémica en materia de prevencién y autoproteccién.Esta cédula estableceria
la inclusién de acciones preventivas y de autoprotecciéitde obligado cumplimiento
como condicion indispensable en los procesos habituales de autorizacion y
acreditacion de requisitos minimos de seguridad para la habitabilidad.

ﬂ Regular especificamente la IUFPromover normativas municipales que aseguren
que las viviendas ubicadas en la IUF cuentan con medidas adecuadas de prevencion
de incendios y garantias minimas de seguridad. A modo de ejemplo, se podria exigir
el uso de materiales ignifugos en construccioes cercanas al monte o el adecuado
mantenimiento de las zonas de contacto con el terreno forestal (ver apartado
siguiente), especialmente mediante la creacién y conservacién de franjas de
proteccién entre la masa forestal y &s viviendas? En cuanto a esto (ltimo,
tradicionalmente se recomienda implementar al menos dos tipos diferenciados:

o Franja perimetral de defensa contigua a las edificaciones, generalmente de
25-50 metros, donde debe mantenerse una carga vegetal muy reducida y
eliminarse completamente el material combustible.Su anchura depende de
la normativa de cada comunidad auténoma. Si bien dichas normativas
establecen un minimo legal, para lograr una proteccién eficaz es
fundamental tener en cuenta factores como la pendiente del terreno y el tipo
de vegetacion, evitandolimitarse al cumplimiento estricto de ese minimo.

o Franja exterior de gestion de la vegetacion, generalmente hasta 100 metros
desde la construccion, donde se efectian podas, desbroces selectivos y se
mantienen discontinuidades en el estrato combustible.

| Priorizaren el planeamiento urbanistico y municipakl disefio de viales ampliosjue
faciliten tanto el acceso y salida simultaneos de vehiculos de emergencia como la
evacuacion de la poblacion Estos viales deben contar con radios de giro adecuados

Aunque la Norma Bésica de Autoproteccién establece las directrices generales de elaboracién de los
planes de autoproteccién, la obligacién de contar con ellosy su contenido pueden variar segun la
comunidad autbnoma y el municipio concreto. Las urbanizaciones, especialmente aquellas cercanas a
zonas forestales, pueden ser consideradas zonas de riesgo y, por lo tanto, pueden estar sujetas a la
exigencia de planes de autoproteccion.

2En la Directriz Basica de planificacién de proteccion civil de emergencia por incendios forestales,
RD893/2013, ANEXO lI, se establecen algunos de estos requisitos (franjas, vias, puntos de agua) para
nuevas instalaciones/urbanizacionesRecurso en linea
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para autobombas y maquinaria pesada, ademas de una sefializacién clara y visible
que garantice una circulacién segura y eficiente.

9 Implementacién de una politica de Inspeccién Técnica de Urbanizaciones o de
Edificaciones. Determinar el riesgo al que esta expuesto cada nucleo y su
vulnerabilidad. La aplicacion de esta medida requiere de medios suficientes, por lo
que no es una propuesta aplicable a escala de pequefios municipios. Para estos
casos, conviene solicitar apoyo de administraciones provinciales o regionales.

Figura 27. Disefio de franja perimetral apoyada en vial para defensa contra
incendios forestales en zona de IUF en Valéncia. Fuente: Medi XX| GSA.

GESTION DEL COMBUSTIBLE: SILVICULTURA Y AREAS CORTAFUEGOS

La silvicultura es la disciplina que estudia y aplica métodos de gestion sostenible de las masas
forestales, incluyendo su aprovechamiento, regeneracion y conservacion. Su objetivo es
garantizar la sostenibilidad a largo plazo de los recursos naturales asiados a los
ecosistemas forestales, conciliando objetivos ecolégicos, sociales y econémicos.

Esta guia se centra en Iselvicultura preventiva, entendida como el conjunto de actuaciones
sobre la vegetacion orientadas especificamente a la prevencién de incendios forestales. Los
principales objetivos de la selvicultura preventiva son:

ﬂ Disminuir la continuidad horizontal y vertical del combustible para dificultar tanto la
propagacion del propio incendio como la transicion de un fuego de superficie a uno
de copas.

ﬂ Favorecer una estructura forestal menos propensa a incendios de alta intensidad,
ya sea mediante la reduccion de biomasa acumulada o fomentando especies mas
resistentes al fuego, sin comprometer la funcionalidad ecol6gica y su adaptacion al
entorno local.

ﬂ Crear discontinuidades en el paisaje que permitan contener el fuego en zonas
concretas.

Entre las actuaciones preventivas mas comunes destacan las areas cortafuegos y las fajas
auxiliares junto a caminos o pistas forestales, basadas en la eliminacion de gran parte de la
vegetacion para reducir significativamente la continuidad del combustible y limitar la
propagacion del fuego. Existen, ademas, otras intervenciones que no requieren una
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eliminacion tan drastica de la vegetacién como las areas de baja carga, las cuales estan
disefiadas para generar oportunidades de maniobra para los servicios de emergencia, o el
empleo de técnicas méas innovadoras como los cortafuegos verdes apoyados en riegos
prescritos para proteger zonas IUF.

30 metros.

ZONA2
TU PAISAJE

}
Ee
b
’
4

ZONA3
ZONA FORESTAL

Zona irrigada
Aspersor integrado en forma de arbol

Cortafuegos verde Masa forestal ahuecada con discontinuidad

Zona de cierre de la masa para evitar entrada de vertical y discontinuidades horizontales en ) .
viento y conservacion humedad estratos inferiores Riego bajo dosel -
arbéreo

Alineacion viento
mas desfavorable

Figura 28. Comparativa entre el esquema cldsico de franja perimetral del USFS de Estados unidc
(superior) y los cortafuegos verdes con riegos prescritos (inferior). La eliminacion de toda la
vegetacion en la zona de impacto puede generar mayor temperatura y menor humedad relativa por /&
mayor insolacion, asi como mayor velocidad del viento por la nreor friccion con la vegetacion. Estos
factores juegan a favor de la propagacion del fuego y se pueden corregir con el mantenimiento de
clerta vegetacion menos inflamable que aporte sombreado. Fuente. Ferran Dalmau

Ademas de los tratamientos selvicolas tradicionales, como podas, claras, clareos, desbroces
o0 resalveos, estan cobrando relevancia otro tipo de herramientas, entre las que destacan las
guemas prescritas, que permiten reducir la carga de combustible mediarg el uso de fuego
técnico en condiciones controladas, y el pastoreo preventivo, basado en la gestién de la
vegetacion mediante la introduccién planificada de ganado en areas estratégicas.

La creacion de zonas de baja combustibilidad en enclaves criticos mediante el uso de fuego
técnico, posiblemente complementado con pastoreo para su mantenimiento, puede
representar una herramienta muy valiosa a escala local, siempre que se lleve a cabo en
coordinacién con las distintas autoridades competentes?.

Finalmente, cabe remarcar que los restos de poda y desbroce deben gestionarse
adecuadamente para evitar riesgos, esto es, mediante trituracién, compostaje, quemas
(siempre supeditadas a la normativa vigente y con las autorizaciones pertinente’s) o
aprovechamiento energético. Ademas, formar adecuadamente al personal municipal en el
desarrollo de cualquier tipo de tratamiento de gestién del combustible es crucial, ya que una
intervencion mal realizada puede provocar incendios. Enviar personal sicapacitacion

3Ejemplo del uso de quemas prescritas en la IUF llevadasabo por los Equipos de Prevencién Integral
de Incendios Forestales (EPRIF) del MITECO en la Comunitat ValenciaRacurso en linea

4 Si bien la Ley 7/2022, de 8 dabril, prohibiaexpresamente la quema de restos agricolas y forestales
(Art. 27.3), fue modificada por la Ley 30/2022, de 23 dediciembre, para eximir a las pequefias y
microexplotaciones agrarias y para permitir las quemas por razones de prevencion de incendios.
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especifica a realizar estos trabajos es peligroso, ineficaz y una competencidesleal hacia
profesionales formados.

C S - RBRATS. ; : e i

FiguraZ29. Quema prescrita de baja intensidad realizada en 2019 en un area estratégica de gestic
en Gran Canaria, a fin de eliminar biomasa acumulada bajo arbolado, respetando la vegetacion
conservar segun las prescripciones técnicas. Ese mismo afio, el GIF delkéseco impacto contra
la zona. La gestion previa permitio salvar mas de 8.000 hectareas. Fuente: Medi XXI GSA

PIROJARDINERIA

La pirojardineria es una estrategia de disefio y mantenimiento de jardines, orientada a la
prevencion de incendios forestales en la IUF. Su objetivo principal es reducir la vulnerabilidad
de las viviendas y urbanizaciones, mediante la creacién de estructusaajardinadas que
actiien como barreras naturales contra el fuego.

Uno de los elementos fundamentales de esta estrategia es la seleccién de especies vegetales
de baja inflamabilidad. En este sentido, priorizar el uso de especies autdctonas aporta
beneficios significativos, ya que no solo refuerza la eficacia en la prevenén de incendios,
sino que también promueve la recuperacion del equilibrio ecolégico, favorece la
biodiversidad y contribuye a limitar la propagacion de especies exoéticas invasoras. Cabe
sefalar que, en la actualidad, muchos jardines urbanos actian comodos de introduccion y
dispersién de estas especiesnvasoras, lo que representa un desafio creciente para la gestion
ambiental y la proteccion de los ecosistemas naturales.

Figura  30. Jardin  con
combinacion de vegetacion y
elementos no  inflamables.
Fuente.: Medi XXI GSA
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La responsabilidad de aplicar estas medidas de pirojardineria depende de la titularidad del
terreno: corresponde a los propietarios en el caso de los espacios privados, y a los

ayuntamientos si se trata de zonas verdes municipales. Esto es relevante porque en caso de
afectacion a viviendas pueden derivarse responsabilidades judiciales. Por ejemplo, si una
parcela privada incumple la mrmativa municipal de limpieza de solares urbanos, en caso de

incendio y de propagacion del fuego a parcelas adyacentes, los titulares afectados podrian

demandar a los propietarios de la parcela en mal estado por los dafios sufridos. Se trata de
un supuestosimilar a un accidente multiple en cadena, en el que cada vehiculo responde por
los dafios que ocasiona, aunque no haya sido el causante original.

Por ello, es fundamental generar un marco juridico local a través de ordenanzas o normas que
permitan establecer especificaciones preventivas tanto para zonas clasificadas como
urbanas, pero que contienen vegetacion susceptible de ardercomo para zonas verdes, de
modo que aumenten su resistencia al fuego.

Caracteristicas de un jardin resistente al fuego

Seleccidon de especies vegetales:

0 Se priorizan plantas con alto contenido de humedad, como suculentas o especies de hojas anche
y carnosas.

0 Se evitan estructuras continuas de especies pirdfitas (altamente inflamables), como cipreses,
eucaliptos o pinos.

o Se utilizan arboles y arbustos que generen baja acumulacién de materia seca y que no produzce
resina o aceites volatiles.

Zonificacién del jardin:

Se organizan zonas defensivas alrededor de la vivienda:

0 Zona 1 (65 metros): Vegetacion baja yescasa, con pavimentos incombustibles (grava, piedra,
césped bien irrigado).

0 Zona 2 (530 metros): Plantaciones dispersas, sin continuidad horizontal ni vertical de la vegetacion

0 Zona 3 (>30 metros): Reduccién progresiva de la densidad de vegetacion para enlazar con
entorno natural.

Manejo del combustible vegetal:

o Podas periédicas para evitar la acumulacion de ramas secas.

o Limpieza del suelo eliminando hojas secas y restos vegetales inflamables.

o Distancia de seguridad entre arboles y estructuras construidas para evitar que las llamas s
transmitan facilmente.

Uso de materiales ignifugos:

0 Suelos cubiertos con grava, pavimento o césped bien hidratado, siempre que cuente con uf
mantenimiento adecuado, ya que, en condiciones de sequia o abandonopuede favorecer
significativamente la propagacion del fuego.

o El recubrimiento con mulch de madera podria utilizarse con algunas consideraciones (evitando le
acumulacion y usando formatos parcialmente compostados, con mayor contenido de humedad)

o Mobiliario y estructuras de jardin con materiales resistentes al fuego, como piedra, hormigén ¢
metal.

Sistemas de riego y barreras cortafuegos:

0 Instalacion de aspersores automaticos para mantener la humedad del entorno, (siempre y cuand
no existan restricciones hidricas).

o Uso de muros o caminos como barreras fisicas para frenar el avance del fuego.

Para mas informacién consultar:
15 elementos a revisar para caracterizar el riesgo de la vivienda.

Guia practica de jardineria adaptada a la prevencion
de incendios forestales. (Diputacié de Girona, 2020).
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Medidas sociales

Junto a las actuaciones sobre el territorio, la prevencion efectiva requiere un cambio en la
percepcion social del riesgo de incendio. Es fundamental que la ciudadania, las entidades
locales y losdiferentes agentes que usan o disfrutan del entorno forestal comprendan la
gravedad de un riesgo que se esta intensificando por el efecto del cambio climatico,
conozcan y cumplan la normativa, asuman practicas responsables de prevencion y se
capaciten parasaber cdmo actuar ante un eventual incendio.

EDUCACION AMBIENTAL Y DIVULGACION

Programas formativos para la ciudadania

La formacion es una de las medidas mas efectivas y accesibles para generar conciencia. Los
ayuntamientos pueden organizar talleres y sesiones informativas dirigidas a distintos grupos
de poblacién, por ejemplo, comunidades educativas, agricultores/as, persnal de servicios o
residentes de urbanizaciones, abordando temas como las condiciones de riesgo de incendio,
el uso responsable del fuego, la normativa vigente, las medidas de prevencion y
autoproteccién y los protocolos de actuacion ante emergencias.

Figura 31 Formacion a pie de IUF de una Comunidad de Propietarios mostrand.
ejemplos sobre el terreno (Gata de Gorgos, Alacant). Fuente.: Medi XX GSA

Programas formativos para las autoridades y agentes responsables

Orientados a dar a conocer los protocolos de actuacion ante emergencias. Estos programas
deben incluir formacion especifica para responsables politicos, técnicos municipales,
personal de comunicacion institucional, como los gabinetes de prensa, y los equis de
respuesta que se desplegaran sobre el terreno en caso necesario. Estos ultimos pueden
pertenecer a unidades de seguridad, como la policia local, de apoyo logistico o, en aquellos
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casos en los que cuenten con la formacién, acreditacion y equipamiento adecuados, a grupos
de intervencién tales como Proteccién Civil, Cruz Roja o bomberos voluntarios acreditados.

k
I

Figura 32, Formacion de las autoridades asociada a un Plan Local de Actuacion an
Emergencias en Cullera (Valencia). Fuente: Medi XXI GSA

Campafias estacionales de concienciacién

Durante los meses de mayor peligro de incendio, normalmente primaveraverano, conviene
reforzar la comunicacién para advertir sobre los peligros y sobre las restricciones y
prohibiciones de uso del fuego, equipos y maquinaria. Esta labor se puede realizatravés de
medios de comunicacioén locales, redes sociales, folletos informativos o carteleria en lugares
estratégicos, como areas recreativas 0 accesos a montes publicos.

SE TRANSFORME
EN LLAMAS

AYUNTAMIENTO DE MUAS

@ ﬁ:;:‘ara\:alllcéuic.- emergencia, @ (li::i;?cz;:j\'idudcs :;);::::;:;lﬂi(:llud(s
Figura 33. Campalia de concienciacion para prevenir lo:

incendios forestales impulsada por el Ayuntamiento de Mjjas el
2024. Fuente.: Ayuntamiento de Mijas
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Sefalizacién y paneles informativos

Los senderos, las pistas de acceso, los puntos diescanso o los miradores dentro o proximos
a zonas forestales deben contar con paneles que recuerden las normas basicas de
prevencion y ofrezcan informacion sobre como contactar con los servicios de extincion en
caso de emergencia. Una sefalizacion claraallas vias de evacuacién en areas recreativas u
otras areas de recreo también es esencial para garantizar la seguridad de residentes y
visitantes. Asimismo, pueden resultar Utiles los elementos de sefializacion que indican el
riesgo de incendio diario.

Grupos de comunicacién social liderados desde el ayuntamiento

Los grupos de comunicacion con la ciudadania, como plataformas de mensajeria instantanea
o aplicaciones moviles, son un canal directo para el envio de informacién y la recoleccién de
datos. Estos canales son particularmente Utiles para enviar consignas a poblacién cuando
se produce una emergenciaUna buena comunicacién con la poblacién es un recurso valioso
tanto para reducir riesgos como para reforzar la reputacion y la confianza en la estructura 'y
servicios municipales.

CAPACIDADES DE UNA COMUNIDAD CON RIESGO DE INCENDIO
FORESTAL EN LA IUF

Las politicas de gestién de la autoproteccion en la IUF deberian fomentar comunidades
organizadas con un reparto claro de responsabilidades y un liderazgo definido, capaz de
actuar como interlocutor ante instituciones de nivel superior, ademas de promoverla
adquisicion de competencias basicas para una autoproteccién efectiva.

Para lograr un compromiso sostenido de las comunidades hacia su autoproteccion, es clave
superar las limitacionesde las que a menudo adolecerciertos enfoques tradicionales de las
campafias de sensibilizacion como la baja activacion social, la falta de asignacion de
responsabilidades o la generacion de reacciones negativas o conflictos (p. €j., oposicion de
algunos colectivos a los tratamientosselvicolas) prestandoatencion a cuatro aspectos:

ﬂ Primero las personasinvolucrar a los vecinos desde sus propios intereses, antecedentes
y experiencias para fomentar la participacion y el cambio. La creacion de un entorno de
aprendizaje en el que las personas puedan compartir sus experiencias e inquietudes
ayudara en el pro@so de adquisicién de capacidades.

ﬂ Conciencia situacional de la comunidadComprender como funciona la comunidad, sus
dinamicas internas y los actores clave permite analizar mejor el contexto, detectar las
causas de los problemas y disefiar respuestas mas efectivas.

ﬂ Movilizacién del potencial comunitario:La seleccion de personas motivadas, conscientes
y concienciadas de la comunidad permite incrementar el impacto y lograr mejoras
progresivas con menor esfuerzo y mayor implicacion.
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9| Desarrollo de capacidadesTras el diagndstico, se debe disefiar e implementar acciones
que refuercen la autonomia y funcionalidad de la comunidad, transformandola en un
agente activo en la gestién del riesgo.

Figura 34. Adquisicion de capacidades por parte de una comunidad rural en zona IUF en el marco de
proceso de planificacion preventiva de incendios forestales. Adquisicion practica de conocimiento
sobre autoproteccion. El Cercado, Parque Nacional de Garajona)t& Gomera). Fuente.: Medi XX! GSA

Normativa local y restricciones de uso

En cuanto a la aportacion que, desde las entidades locales, puede hacerse en materia
regulatoria para reforzar la prevencion de incendios, los principales aspectos a considerar
son los siguientes:

Uso cultural del fuego:

La quema de restos agricolas o de matorral en fincas proximas a zonas forestales representa
una de las principales causas de incendios y, por tanto, su regulacion es fundamental. En la
mayoria delas comunidadesautonomas, la regulacion de esta y otras posibles actividades
gue implican el uso de fuego se establece exclusivamente a nivel autonémico, mediante
normativas propias que determinan las restricciones y autorizaciones necesarias para el uso
del fuego. En este caso, el papel de las entidades localesescentra en la difusién de dicha
normativa y en la vigilancia de su cumplimiento.

Sin embargo, en algunas regiones como la Comunitat Valenciana, ademas de la normativa
autonOmica, existe también una regulacion a nivel local a través de los Planes Locales de
Quema (PLQ). Estas figuras permiten adaptar la gestion del uso cultural del fuega las
particularidades de cada municipio, reforzando asi la prevencion de incendios en funcion de
las caracteristicas del territorio. Estos instrumentos deben actualizarse periédicamente vy,
sobre todo, difundirse eficazmente mediante charlas informativasy notificaciones, pues su
eficacia depende directamente de su conocimiento y cumplimiento real por parte de la
poblacion.
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Los Planes Locales de Quema detallan:
1 Lazonificacion espacial y temporal donde se permite el uso del fuego.
1 Los horarios y condiciones meteorol6gicas en que se autorizan las quemas.
i El procedimiento de comunicacion o solicitud de permiso para los agricultores.

Actuaciones locales en situaciones de preemergencia:

Muchas regiones establecen diferentes niveles de preemergencia en funcion de la
meteorologia y el indice de riesgo de incendio diario. Desde el &mbito municipal, se puede
actuar de forma progresiva en funcion de dichas situaciones. Por ejemplo, en funciodel nivel
de preemergencia pueden desarrollarse acciones tales como:

1 Nivel 1: riesgo moderadealto. Activacion de la vigilancia basica y recomendacion de
prudencia en actividades al aire libre.

1 Nivel 2: riesgo alto o muy alto.Se restringen quemas agricolas, se intensifica la
vigilancia y se activa un operativo especial de patrullas.

1 Nivel 3: riesgo extremo.Suspension total de quemas, cierre de zonas recreativas con
uso de fuego o cualquier actividad que pueda desencadenar una ignicion accidental
(como el uso de maquinaria pesada en labores forestales) y refuerzo de medios de
extincion en estado de alerta. Qerre de pistas forestales a vehiculos motorizados o
con bateria.

Este protocolo de escalada permite anticipar recursos y avisar con antelacion a la poblacién,
sobre todo a aquellas personas que residen en la IUF. Las ordenanzas municipales reforzaran
estas prohibiciones y estableceran las sanciones especificas.

PELIGRO
DE INCENDIO

Figura 35. Cierre de pistas forestales en los pinares de El Hierro ante riesgo extremo de incendio
forestales. Fuente. Cabildo de El Hierro.
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Manejo de eventos ludicos y festivos:

Las celebraciones en entornos proximos a terrenos forestales que impliquen gran afluencia
de publico y, muy especialmente aquellas que incluyan material pirotécnico o fuegos
artificiales, requieren la adopcion de medidas de seguridad adicionales, o bien directamente
su prohibicién en periodos o lugares de alto riesgo. Se recomienda la coordinacion con Policia
Local y Bomberos para contar con planes de autoproteccion especificos en caso de que se
permitan dichas actividades.

Por una navidad sin
incendios

Esta el uso de artefactos pirotécnicos o fuego en toda la
Sierra de Altea

Esta

The use of fireworks or fire is throughout the Sierra de Altea

Figura36. Mensaje de la Policia Local de Altea (Alacant) en redes sociales sobre el us
de artefactos pirotécnicos en las navidades de 2025. Fuente. Policia Local d'Altea

’ Para lograr una mayor aceptaciéon ciudadana de las iniciativas
' municipales relacionadas con la prevencion de incendios, se propone
: ‘ considerar estos cuatro principios clave para la gestién del cambio en
! las politicas publicas:

: x  Planificar a largo plazo (minimo 25 afios), incluso al disefiar politicas de cort:
! alcance (como una legislatura).

: X  Adoptar una vision integradora, considerando multiples &mbitos (agricultura,

. agua, salud, conflictos) y actores en distintos niveles (local, autonémico,
' estatal).

: x Fomentar el aprendizaje continuo, combinando la experiencia practica con la
i aplicacion del conocimiento adquirido.

. x Explorar un amplio abanico de opciones, manteniendo flexibilidad y apertura
\ en la toma de decisiones.
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Vigilancia y disuasion

En este &mbito, también las entidades locales pueden realizar contribuciones de interés, por
ejemplo, en estos aspectos:

9 Patrullas de vigilanciaEstablecer patrullas de vigilancia preventiva, especialmente en
épocas de alto riesgo, permite una deteccion rapida de incendios y la prevencién de
conductas imprudentes. En municipios pequefios, el voluntariado, bien formado en
tareas de deteccidn, organiado con pautas claras sobrecomo proceder en el aviso y
respaldado por proteccion civil, es clave y puede servir como via de formacion para
futuros profesionales de emergencias.

9/ Colaboracién ciudadana:u~ | t } sp ¢/ {p/ pe¢oxrx prxAE/rx¥spsp)]
XYu~¢| p{6;/ p¢p/ pl xEp¢/ £~q¢t/ ~Exq{tE/ r~}peo
acumulacion de residuos con riesgo de combustion o actividades peligrosas. La
implantacion de sistemas de aviso y dedifusion de informacion basica sobre la
identificacion de situaciones de riesgo, tales como teléfonos de emergencia o
aplicaciones maviles, contribuye a reforzar esta colaboracion.

Figura 37. Patrulla de proteccion civil en labores de vigilancia contra incendios forestales en €
municipio de Carcaixent (Valencia). Fuente: Medi XX GSA. Fecha: 15/06/2022.

Autoproteccion ciudadana

Uno de los principales desafios a superar en Espafia es la escasa implantacién de una cultura
preventiva, de autoproteccion y de proteccion civil. En paises con una larga trayectoria
haciendo frente a riesgos complejos, como es el caso del riesgo sismico edapoén, las
politicas de autoproteccioén ciudadana llevan afios consolidandose, contribuyendo a crear
una sociedad mas resiliente. Este enfoque deberia servir de referencia para el disefio de
politicas publicas orientadas a fomentar la autoproteccion, especiimente en el contexto
actual de cambio climatico, en el que distintos tipos de emergencias pueden desbordar con
mayor facilidad la capacidad de respuesta del sistema ante grandes catastrofes. La primera
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escala para el refuerzo de estas capacidades es trabajar con la poblacion sobre su percepcién
del riesgo y sobre las igniciones de origen antrépico.

/ El deber de cautela y autoproteccion esta recogido en la Normativa Estatal de Proteccion \
| Civil que, ademas, establece la obligatoriedad de contar con planes de autoproteccion.

Sin embargo, estos planes suelen centrarse en riesgos internos (como un incendio en | |
| cocina o un accidente en el laboratorio de un colegio), sin considerar amenazas externa
= como un incendio forestal. En estos casos, el plan solo es parcialmente Util. Raser efectivos, |
| los planes deben contemplar todos los riesgos posibles y estar disefiados con un enfoque |
- préctico, no solo para cumplir con la obligacién legalLos planes deben tener una utilidad real
! ante un eventual incidente. |

! La corresponsabilidad ciudadana es esencial en un sistema de prevencién madurga que,
\ ante emergencias simultaneas, los servicios publicos pueden colapsar. Disponer de un pla
.y saber cédmo actuar es la primera medida de resiliencia comunitaria. /

Planes de autoproteccion:

Cualquier instalacion,edificacion o conjunto de las mismas, ubicadas en un area de interfaz
urbano-forestal debe contar con un plan de autoproteccion por riesgo de incendio forestal.
Esto puede incluir desdeviviendasaisladas y urbanizaciones hasta explotaciones ganaderas,
hoteles rurales u otras instalacione$.

Los planes de autoproteccién deben incluir toda la informacién relevante y los protocolos de
actuacién ante un incendio, contemplando tanto la prevencién como la respuesta operativa.
La implantacién de estos planes debe acompafiarse del aprovisionamiento di®s recursos
adecuados y disponer de herramientas practicas como listas de contacto, canales de
comunicacion alternativos o la identificacion de responsables comunitarios. Su correcta
preparacion facilita la gestion de la emergencia.

Su elaboracion recae en el titular de lanstalacion, entendidocomo quien asume la gestion y
el riesgo de la actividad o edificacion. Segun el tipo de instalacién, esta responsabilidad puede
corresponder al propietario de una empresa individual no asociada a otras, a la entidad
gestora de un parque empresarial o areandustrial, a la comunidad de propietarios de una
urbanizaciéon o, en su ausencia, a los propietarios de las viviendas individuales (debiendo
elaborar cada uno su propio plan), o al ayuntamient en el caso de barrios integrados en el
nacleo urbano. En cualquier caso, el titular podra contratar para la redaccién del plan a
técnicos con formacion certificada especifica.

15Si bien el RD 893/2013 fija unos criterios minimos sobre qué instalaciones deben contar con un plan
de autoproteccion por riesgo de incendio forestal, corresponde a cada comunidad auténoma, en el
marco de sus competencias, concretar y ampliar dichos supuestos para determinar qué instalaciones
y edificaciones estan obligadas a disponer de ély quien debe vigilar su cumplimiento.
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Finalmente, en algunas comunidades autbnomas, ademas, el plan debe ser aprobado no solo
por el propietario, sino también por el pleno del ayuntamiento, es decir, los ayuntamientos
seran los responsables de supervisar y garantizar el cumplimiento de esta obligacion.

Concienciacion sobre medidas de autoproteccion:

Es recomendable que los habitantes de la IUF conozcan las rutas de evacuacion o lugares de
confinamiento planificados y tenga claras ciertas acciones basicas en caso de emergencia
La divulgacion de estos protocolos es competencia municipalUna poblacién preparada es
parte de la solucién; una que improvisa, parte del problema.

Materiales basicos de proteccién:

Las viviendas en IUF pueden disponer de mangueras, motobombas para extraer agua de
aljibes y piscinas, o herramientas manuales (mochilas de agua, batefuegos, extintores),
siempre que su uso esté recomendado por las autoridades y acompafado de formacion

adecuada. Una poblacion equipada puede ser parte clave de la solucion.

En este sentido, también es recomendable contar con equipos de comunicaciono digitales,
como emisoras de radio, para recibir actualizaciones en tiempo real en caso de fallo en el
suministro eléctrico o las redes moviles.

Ejercicios ysimulacros:

En las areas con mayor exposicion al fuego, realizar simulacros de evacuacion o
confinamiento (cuando la evacuacion no sea viable) permite a la poblacion familiarizarse con
los procedimientos y reducir el nivel de panico ante una situacion de incendio real

& B

Figura 38. Simulacro de incendlio forestal con recursos propios locales en una zona a
riesgo de incendlo forestal con particjpacion de las personas de la zona en el marco d.
un plan de autoproteccion. Fuente: Medi XX GSA
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